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v.4/11.12.2009/JL

Kustannuslaskelma koskien Hameenkyron kylakoulujen sailyttdmista

Laskelma Lavajarven koulun lakkauttamisen vaikusiés

Tiivistelm&: Hameenkyron kunnanhallitus on esittanyt Lavajarkealun lakkauttamista ja sen
oppilaiden siirtdamista Kirkonkylan kouluun. TallGsamalla irtisanottaisiin kaksi opettajaa. Tassa
muistiossa esitetaan laskelma tastad syntyvistéd@éatis vuosina 2009-2019. Tarkastelun perus-
teella nykyisen tilanteen sailyttdminen on kunndiithessen esittamaa taloudellisesti selvasti pa-
rempi ratkaisu kokonaisuutena arvioiden. Kunnaitb&Ben esittdma vaihtoehto tuottaisi vain
verraten vahaisia saastéja ensimmaisina vuosintarjainoin viiden vuoden kuluttua siirtyisi
tuottamaan vuosittain kasvavia merkittavia tappioltiséksi taman vaihtoehdon sisaltaméat kus-
tannusriskit ovat taloudellisesti kestamattomiankanhallituksen esittamalla vaihtoehdolla on
my0s useita muita vakavia haittavaikutuksia. Egitlstskelmat osoittavat, etta talousarvioesityk-
sessa esitetyt sddstdarviot perustuvat epaluatettaskelmiin. Laskelmia ei ole tehty riittdvassa
laajuudessa. Kuljetuskustannuksia ei ole huomilittkaan, eikd mydskaan vallitsevan kustan-
nuskehityksen vaikutusta tilanteeseen tulevaiswsadeBassa muistiossa esitetyn laskelman mu-
kaan kunnanhallituksen esittaméan vaihtoehdon toattasaastot vuosina 2009-2019, ovat par-
haanakin vuotena vain noin 43 000 EUR, mika on lkadlenasosa talousarvioesityksen perustelu-
laskelman sdastoarviosta: 150 000 EUR/lukuvuossté&dy ksinkertaisesti, suuri osa saastoista
kuluu aiheutuviin kuljetuskustannuksiin jo ensimagiid vuonna ja seuraavina vuosina loputkin
saastoistd havidd kuljetuskustannusten kasvaeasdkavkustannusten kasvuvauhti pysyisi ny-
kyisella tasollaan.

Kaytetyt laskenta-arvot

Tassd muistiossa esitettavat laskelmat perustiissét esitettaviin lahtotietoihin ja laskenta-
arvoihin (Tietolahteet: Haimeenkyrdn kunta, kunndtoneston jasenet, kunnanjohtaja, Opetushal-
lituksen raportointitietokanta, Lavajarven kylagtisTaksiliitto, taksiautoilijat):

Taulukko 1: Lavajarven koulun oppilasennuste

OPPILASENNUSTEET (20.9.2008):

Lukuvuosi Lavajarvi
2008-2009 toteutunut 35
2009-2010 36
2010-2011 40
2011-2012 40
2012-2013 39
2013-2014 44
2014-2015 43
2015-> kaytetty laskentaarvo 45

Taulukossa 1 esitetdén laskennassa kaytetyt Laesjdwoulun oppilasennusteet. Oppilasennus-
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tetta kaytetaan kuljetuskustannusten laskennarapalgeuraavasta lahtokohdasta: jokainen La-
vajarven koulun oppilas tarvitsisi koulukyydin Kaokkylan koululle, jos Lavajarven koulu lak-
kautetaan. Oppilasennusteet on oikaistu tiedossallal Lavajarvelle muuttaneilla/pois muutta-
neilla ja Yl6jarven puolelta tulevilla oppilaill&@nnanrajalle n.300 metria koululta). Ennusteessa
viimeisimpien vuosien luvut ovat epaluotettavidiasniissa ei ole huomioitu muuttoliikkeen vai-
kutusta, joka on nain pitkalla aikavalilla merkit# Viime vuosina Lavajarven alueen vaesto on
kasvanut nopeasti. Vuoden 2005 jalkeen alueellatetiu vakinaiseen asuinkayttéon perati 36
uutta rakennusta. Siten myds naiden laskenta-ankajgaaminen laskelmissa yléspain olisi ollut
perusteltua, vaikka tassa tarkastelussa sita @kdetaisuuden vuoksi suoritettukaan.

Laskelmassa Lavajarven oppilaiden koulukyyditys&netkset Kirkonkylaén on arvioitu seuraa-
vasti:

e Koulutaksit, keskimaarin 5 oppilasta kyydissa. Kty laskenta-arvo on optimistinen.
Ns. 2,5 tunnin saantd, oppilaitten sijoittuminenleokille ja Lavajarven koulussakaynti-
alueen laajuus johtavat mahdollisesti oleellis@stita matalampaan autojen kayttdastee-
seen etenkin koulusta palatessa; nimittain eriKieok koulupdivat paattyvat eri aikaan,
eikd 2,5 tunnin sdanto salli odotella auton tayisyén

e Taksa 1,17 EUR/km (tyypillinen alennettu hinta shkoissa koulukyydityskokonaisuuk-
sissa, normaali taksa on 1,31 EUR/km).

e Vuodessa on 190 koulupaivaa.

e Matka Lavajarvelta Kirkonkylaan on 21 km, lisakgipdlaiden keraaminen/tyhjentdminen
autoon aiheuttaa keskimaarin 6 km/kerta lisaa ajoa.

e Kaikki Lavajarven oppilaat tarvitsevat kyydin.

e Koulukyydityskustannuksien on oletettu nousevakgssakin nykyisella kasvuvauhdilla,
13,4% vuodessa (keskimaarainen kasvu Pirkanmadnkygalityskustannuksissa vuosi-
na 2006-2008, lahde: opetushallituksen tietokanta).

* Muiden perusopetuksen kustannuksien on arvioitusmgusevan nykyisté vauhtia, 6,5%
vuodessa (keskimaarainen nousu Pirkanmaan perus@pstannuksissa ilman koulu-
kyyditysten osuutta vuosina 2006-2008, lahde: aggdllituksen tietokanta).

Koulutaksien kaytté on arvioitu kokonaisuutena ésimhmaksi ja myos kaytanndssa toteutta-
miskelpoiseksi kuljetusmuodoksi niin oppilaidendiigan sijaitsevien asuinpaikkojen, paikallis-
ten tieolojen, kuin 2,5 tunnin sddnnonkin nakokudtaalinja-auton kayttamisesta kuljetuksiin ei
olisi kustannushyoétyd sen vaatiessa syottoliikenta&seilla. Oppilaat olisi ensin kerattava laa-
jalta alueelta ja sivuteilta takseilla paikkaarstglinja-autokuljetus on mahdollinen. Linja-auton
kayttd rajoittuisi vain Komintielle, jossa siellékblisi ongelmana sopivan kaanttpaikan puuttu-
minen, jossa nokka olisi talvellakin mahdollistaikéaa takaisin Kirkonkylan suuntaan! Lavajar-
ven alueen kapeille, mutkikkaille ja jyrkk&dmakisilkivuteille linja-auto koululaiskuormassa ei
tule talviaikaan kysymykseen. Edelleen 2,5 tun@ianto ja oppilaiden sijoittuminen eri luokille
(koulu loppuu eri aikaan) johtavat tilanteeseessgolinja-auto kulkisi lahinna vajaa taksilastilli-
nen oppilaita kyydissaan.
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Taulukko 2: Laskelmassa kaytetyt laskenta-arvot

Kustannusten vuotuinen muutos
Kuljetukset 13.4%
Muut perusopetuksen kustannukset G 5%

Talousarviossa suunnitellut siastit EUR vuosi

Lavajareen koulun palkat 118000
Lavajareen koulun vuokra 29000
‘fhteensa: 147000

Koulukyytien laskenta-arvot
Koulukyydit Lavajari-Kirkonkyla

Taksa, EURkm 117
Keskim. matka yvhteen suuntaan 2
Koyytilaisid per auto keskimasrin 5
Koulupdivia vuodessa 190

Taulukossa 3 esitetdan nykyarvot Lavajarven kouhkkauttamisesta seuraaville palkka- ja
vuokrasaastoille, seka koulukyytikustannukset Lamagn oppilaiden kuljettamisesta kirkonky-

laén. Esitetyt palkka- ja vuokrakustannussaastdjeiérat vastaavat talousarviossa esitettyja
summia, kyydityskustannukset on puolestaan lask&iulukoissa 1 ja 2 esitetyin laskenta-

arvoin.

Taulukko 3: Laskelmassa kaytetyt eri sdastdjen ja kustannustieyarvot.
S&asto Lavajarven koulun palkoissa ja vuokrasdalonsarviossa ovat talous-
arviossa esitetyt saastot. Lavajarven oppilaiddjetiskustannukset on laskettu
Taulukoiden 1 ja 3 tiedoista.

Sadstijen nykyarvot 20082009

Palkkas&astd (talousarvio) 116000
“Yuokrasddstd (talousario) 29000
Kuljetuskustannus Kirkonkylan kouluun {laskettu) -34029
Yhteensé B2971

Vaikka Taulukon 3 summat pohjautuvatkin lahinnader 2008 toteutumatietoihin, ne on tulkit-
tu laskelmissa sdasttjen ja kustannusten nykyasvhikuvuonna 2008-2009. Laskelmissa Tau-
lukon 3 summat on siirretty tarkastelun kohteervitie eri lukuvuosille huomioiden Taulukossa
2 esitetty kustannusten vuotuinen muutos.

Laskelma

Laskelman tavoitteena on selvittdd kunnanhallitokssittimasta Lavajarven koulun lakkautta-
misesta, ja oppilaiden kuljettamisesta Kirkonkykiouluun syntyvat sdastot. Laskelman osoitta-
mat sdastot eri lukuvuosina on esitetty Kaaviosshatkentatapa ja kaavion tulkinta esitetdén
jaliempana.
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Laskelman kohteena on tilanne, jossa Lavajarveiudaltkautetaan ja oppilaat kuljetetaan yli 20

km paahan Kirkonkylan kouluun. Opettajia irtisarastamaara, joka vastaa Lavajarven koulun
nykyisia palkkakustannuksia. Eli irtisanotaan vadém 2 paatoimista opettajaa ja lisdksi vahen-
netaan irtisanomalla Lavajarven koululle nykyiswhRistettu maara osa-aikaista opettajien ty6-
panosta. Allaoleva laskelma esittda syntyvat stastkytilanteeseen verrattuna. Laskelmat on
laadittu lukuvuosittain Taulukoissa 1, 2 ja 3 dyite laskenta-arvoin. Laskennan tulokset esite-
tadan kaaviossa 1. Itse laskelmat ovat MS-Exceklasktaulukon muodossa liitetiedostona.

Saasto/tappio yhteensa:
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Lukuvuosi

Kaavio 1: Lasketut s&astot tai tappiot eri lukuvuosina Lamagn koulun lakkauttamisesta ja op-
pilaiden kuljettamisesta Kirkonkylan kouluun.

Laskentapa ja tulkinta Kaaviolle 1

Laskelmien ja Kaavion 1 ymmartamisen ja tulkinnaaipbttamiseksi, voidaan tarkastella esi-
merkkeina tilannetta, jossa Lavajarven koulu onijlakkautettu, ja tilannetta viiden vuoden ku-
luttua siita:

Lukuvuoden 2010-2011 kustannukset

Lakkauttamalla Lavajarven koulu, saastettaisiirultonna 2010-2011 koulun palkat ja vuokra-
kustannukset, eli nykyarvoltaan 118 000 EUR + 29 BOR = 147 000 EUR.

Lavajarven oppilaat on kuitenkin talldin talldin ljatettava paivittain Kirkonkylan kouluun ja
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takaisin, mista aiheutuu nykyarvoltaan arviolta @9 EUR kustannukset lukuvuonna 2010-
2011.

Nain séaéastoksi lukuvuonna 2010-2011 ja& nykyaraaltzain 150 000 EUR — 84 029 EUR = 62
971 EUR.

Huomioiden, Taulukossa 2 esitetyt kustannusten akset, nykyarvoltaan yhteensa 62 971 EUR
saastot tuottavat lopulta siirrettyna lukuvuoteddl®2011 kokonaisméaaraltaédn 43 000 EUR
saaston (toisaalta koska oppilasméaara kasvaaisgatta koska kuljetuskustannuksien arvo kas-
vaa nopeammin kuin saastéjen arvo, 13,4%/vuo$,8856/vuosi).

Lukuvuoden 2015-2016 kustannukset

Kun huomioidaan, ettd perusopetuskustannuksetfilkogetuskustannuksia) nousevat vuodessa
keskimaarin 6,5%, viiden vuoden kuluttua nama nykgtiaan 147 000 EUR palkka- ja vuok-
rasaastot olisivat yhteenséa noin 228 000 EUR.

Kun vastaavasti huomioidaan, ettda koulukyytikustkset nousevat vuodessa keskimaarin
13,4%, niin viiden vuoden kuluttua koulun lakkauotisesta Lavajarven oppilaiden kuljetuskus-
tannukset olisivat 249 000 EUR.

Kuljetettavien oppilaiden maaradn muutos viiden wmdikana vahentaa tai lisda kustannuksia.
Tassa tapauksessa maara muuttuisi edellisvuodé&®tadb oppilasta). Joten kuljetuskustannuk-
set ovat yhteensa (45/43)*249 000 EUR = 260 000 EUR

Siten viiden vuoden kuluttua lukuvuonna 2014-203tdsikin s&aston sijastappiota. Tappio
olisi suuruudeltaan 228 000 EUR — 260 000 EUR =032 EUR.

Eli siten jo varsin yksinkertaisillakin laskelmilleoi havaita, etta kunnanhallituksen esittama
vaihtoehto tuottaa tosiasiassa vitettya pienens@astot jo heti alussa, ja pitkalla aikavalilla
johtaa vaistamatta kestaméattomaan kustannusralsetega suuriin tappioihin.

Kustannuslaskelman tuloksien arviointi

Seuraavassa arvioidaan Kaaviossa 1 esitettyjariasketuloksia tarkemmin, tarkastelen kunnan-
hallituksen esittaméan Lavajarven koulun lakkauttsenivaikutuksia yksinomaan taloudellisesta
nakdkulmasta arvioiden esitetyn toimenpiteen rikejuja ja haittoja.

Riskit: Lavajarven koulun lakkauttamisesta seuraaviestépgn toteutumisessa merkittavia epa-
varmuustekijoita. Kuljetuskustannusten kasvun kifihen (esim. 6ljyn hinnan nousu yleisen
taloustilanteen elpyessa tai ajoneuvojen paastéfmsen verotuksen kiristyessa) voi siirtda no-
peasti sddstdt huomattaviksi tappioiksi. Lavajarakreen vaeston kasvun jatkuminen kasvattaa
kuljetettavien oppilaiden maaraa ja kustannuksiaustetta ja esitettya kustannusarviota enem-
man. Tallainen skenaario on huomattavan todennéhdiarkastellulla jaksolla. Kustannusraken-
ne on erittéin riskipitoinen, koska kuljetuskustaksien osuus on suuri, ja tarkeimmat epavar-
muustekijat, kuljetusten hinnan ja Lavajarven cggnhaaran arvioitua nopeampi kasvu kohdistu-
vat juuri tahan.
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Saastot toteutuvat vain neljand ensimmaisena vyosidantend vuotena saastoa ei enaa
synny, ja sen jalkeen syntyyiosittain kasvavia tappioita.

Edella mainitut alkuvuosina syntyvat saastot ovtarsia, murto-osa taloussuunnitelman
esittamista saastoista.

Tarkastelujakson lopussa syntgyuria tappioita. Tarkastelujakson jalkeen tappiot edel-
leen kasvavat vuosittain.

Kaksi opettaja joudutaan irtisanomaan, jos Lavajdroulu lakkautetaan.

Kirkonkylan koululla ryhméakokoa on kasvatettava nmakkaasti ja opetusta joudutaan
sopeuttamaan tilanteeseen myds muin jarjestelyiterkopetustuntimaaria vahentamalla.

Perusopetuksekustannusrakenne muuttuu tassa erittain riskipitoiseksi kuljetuksiin
liittyvan hintakehitysriskin ja oppilasmaariin tywan kuljetusten tarveriskin yhdistyessa
kustannusrakenteessa pahimmalla mahdollisellaltav@lljetuskustannuksien kasvaessa
edelleen muita kustannuksia noin 2 kertaa nopeammiden paino kustannusrakenteessa
ja kokonaiskustannusriskissa kasvaisi jo lahivumdiastaméattomaksi. Samalla myds pe-
rusopetuksen kokonaiskustannukset kasvaisivahjguasina kestamattomiksi.

Ratkaisulla on merkittavat haitalliset ymparistdwdukset sen perustuessa oppilaiden
kuljettamiseen pitkia matkoja.

Voimakkaasti lisaantyvat koulukuljetukset eivat tperusopetukseen mitaan lisdarvoa,
vaan painvastoin.

Kunnanhallituksen esittamalla ratkaisulla on mydkulsia muita haitallisia seurauksia
mm. Lavajarven ja Kirkonkylan kouluille, niiden Helbkunnalle ja oppilaille.

Erityisen seuraukset olisivat erityisen haitalligiéssanottavien perheille, Lavajarven ky-
lalle ja Lavajarven koulun oppilaille.

Muita huomioita;

Laskelma osoittaa, ettd syntyvat saastot eivabeastiuruudeltaan kunnanjohtajan ja kunnanhal-
lituksen esittamén taloussuunnitelman 2010-201b&vLavajarven koulun sulkeminen saastaa
ensi vuonna 62000 EUR (saastd 5kk aikana), ja aeina vuosina 150000 EUR/vuosi. Tar-
keimmat syyt tdhan ovat seuraavat: laskelmia etety riittavassa laajuudessa. Lisaksi niihin
liittyvat arvostus- ja kohdistamisongelmat on ratka riittaméattomasti. Konkreettisesti tama tar-
koittaa mm. seuraavaa:

Laskelmassa on huomioitu vain syntyvat yksittagsgistot, ja niistéakin vain kaksi arvol-
taan suurinta: irtisanottavien palkkakustannukadbpetettavien koulujen sisaiset vuok-
rakustannukset.

Muutoksen aiheuttamia kustannuksia ei ole huomitaitausarvion perustelulaskelmissa
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miltdan osin. Esimerkiksi huomattavia kustannulsti&a syntyisivat Lavajarven koulun
oppilaiden kuljettamisesta paivittdin edestaka®th km paahan Kirkonkylan kouluun.
Lavajarvi sijaitsee kaukana ja liikenteellisestnkalien paikallisten tieolojen vuoksi kul-
jetuksia ei ole mahdollista jarjestéaa kustannudtkehasti.

e Kustannusten muuttumista ajan funktiona ei ole hodmlainkaan, vaikka néin on tapa-
na pitkavaikutteisiin paatoksiin liittyvien laskekn kohdalla toimia.

e Oleellisimman taloussuunnitelmassa esitetysta kasislaskelmasta kertoo laskentakaa-
va, jolla se on laskettu: Saast6 = koulun_palkatnma 2008 + Kkou-
lun_vuokra_vuonna_2008. Kustannukset puuttuvaelas&sta kokonaan, ja liiallinen yk-
sinkertaistaminen aiheuttaa taysin harhaanjohjahébpaatokset saastéjen suuruudesta.

Johtopaatokset

Laskelman perusteella Lavajarven koulun lakkauttemituottaisi saastdja vain muutamana en-
simmaisena vuotena, sen jalkeen vuosittain kasvapiaioita.

Lakkauttaminen muuttaisi kustannusrakenteen aritigkipitoiseksi kuljetusten osuuden painot-
tuessa voimakkaasti. Nimittain laskentaperusteiieskeisimpien epavarmuustekijoiden, kulje-
tusten hinnan ja Lavajarven alueen (kuljetettavigppilaiden maéaran arvioitua nopeampi kasvu
kohdistuvat juuri kuljetuskustannuksiin. Kuljetuskannukset kasvavat nykyisin noin kaksi ker-
taa muita kustannuksia nopeammin, joten ajan migitéh ongelma pahenee koko ajan; kuljetus-
kustannusten osuus ja riski kasvaa edelleen. Lisia kuluessa kuljetuskustannusten nousu
muita kustannuksia nopeammin muuttaa arvioiduttétigs keskipitkalla aikavalilla (noin 5
vuotta) vaistamatta kasvaviksi tappioiksi, vaikéiasa arvioitu kehitys toteutuisikin.

Lavajarven koulun lakkauttamiseen ei siis liity@astaan riski Kaaviossa 1 arvioitua pienemmis-
ta saastoista, vaan myds merkittava tappioriskia joieldpd kasvaa ajan kuluessa. Nykyisessa
tilanteessa tappioskenaario on jopa todennakoMeéli esimerkiksi kuljetuskustannusten vuo-
tuinen nousu ylittaa 1,5% maaralla nykytason, wehtlon 2 viimeisien tarkasteluvuosien saasto-
jen sijasta syntyy tappiota. Taantuman jalkeinensnsuhdanne, ja sen aiheuttama 6ljyn hinnan
vaistamaton nousu aiheuttaa lahes varmasti tatidgitsnteen vield laskelmien tarkastelujakson
aikana!

Kaavion 1 perusteella pitkalla aikavalilla (yli botta) ei voida enda edes puhua tappioriskista,
silla pitkalla aikavalilla vuosittain kasvavia tappioita syntyy laskelmien perusteella varmas-

ti.

Kun otetaan huomioon Lavajarven koulun lakkauttasts syntyvat vahaiset saastot, suuri kus-
tannusriski, pitkalla aikavalilla epéaterve kustasmakenne, pitkan aikavalin tappiollisuus, seka
lukuisat vakavat seuraukset mm. kouluille, Lavagéirkylalle ja Lavajarven koulun oppilaille,

tama kunnanhallituksen esittdméa vaihtoehto pitdsittomasti sulkea kokonaan harkinnan ulko-
puolelle.

Nykyinen tilanne ei mydskaan sisalla vastaavan wsusluokan riskeja. Kuljetuskustannusten
osuuden ollessa pieni, esim. polttoaineiden hinnamden kuljetuskustannusten tai Lavajarven
oppilasméaarén kasvu eivat nosta kokonaiskustanauksstamattomalla tavalla. Kustannusra-
kenne on terve. Talousarviossa esitetyssa ratlsssuin ei ole.
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LIITE
MS-Excel laskentataulukkq jossa varsinaiset laskelmat ovat.

Laskentataulukon avulla voi kokeilla eri tilanteideaikutusta syntyviin saastoéihin. Esimerkiksi

jos kuljetuskustannusten kasvu onkin taloudellisi@mteen parantuessa (ja 6ljyn hinnan samalla
noustessa) nopeampaa, kuin nyt (yli 13,4% vuoddas@s Lavajarvelle muuttaa lisaa lapsiper-
heitd 10 seuraavan vuoden kuluessa, ja oppilasiidisiiavat. Nain kunnanhallituksen esitta-
man ratkaisun kustannusriskeisté saa parhaan kéeity Samoin kustannuskehitykseen liittyvas-
td aikapommista kunnanhallituksen esittdmassa isatksa; ajatellut sdastot muuttuvatkin tule-
vaisuudessa nopeasti suuriksi tappioiksi.



